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前  言

本标准按照GB/T 1.1-2009给出的规则起草。

本标准由上海机关事务标准化建设领导小组办公室提出并归口。

本标准起草单位：上海市机关事务管理局国有资产管理处。
市级行政单位国有资产入账规范
1　 范围

本标准规定了国有资产登记入账标准、账外资产入账标准、国有资产入账确认时间。
本标准适用于各市级行政单位的国有资产入账管理。
2　 国有资产范围
2.1　 概述
本标准所称按标准入账的国有资产主要包括固定资产和无形资产。
2.2　 固定资产
本标准所称的固定资产是指各市级行政单位为满足自身开展财务活动或其他活动需要而控制的单位价值在1000元以上（含1000元），使用年限超过1年（不含1年），并在使用过程中基本保持原有物质形态的资产，一般包括房屋及构筑物、专用设备、通用设备等。

行政单位价值虽未达到规定标准，但使用年限超过1年（不含1年）的大批同类物资，如图书、家具、用具、装具等，应当确认为固定资产。

2.3　 无形资产

本标准所称无形资产是指不具有实物形态而能为行政单位提供某种权利的非货币性资产，包括著作权、土地使用权、专利权、非专利技术等。
行政单位购入的不构成相关硬件不可缺少组成部分的软件，应当确认为无形资产。
3　 资产登记入账标准
3.1　 固定资产一般标准
购入的固定资产入账价值包括实际支付的购买价款、相关税费以及可归属该项资产的运输费、装卸费、安装费和专业人员服务费等；购入多项固定资产的，按比例分摊上述费用。

置换取得的固定资产，其成本按照换出资产的评估价值加上支付的补价或减去收到的补价，加上换入固定资产支付的其他费用（如运输费、税费等），确定该笔固定资产的入账价值。

接受捐赠、无偿调入的固定资产，有原始成本凭据的按原始成本凭据的金额加上相关税费、运输费等确定为入账价值；没有相关原始凭据的，经资产评估后以评估价值加上相关税费、运输费等确定为入账价值；经单位同意，对无原始凭据且不作资产评估的，其成本可以比照同类或类似固定资产的市场价格加上相关税费、运输费等确定为入账价值。如果接受捐赠、无偿调入旧的固定资产，在确定其初始入账成本时，应当考虑该资产的新旧程度。
3.2　 软件资产

行政单位的软件，如果其构成相关硬件不可缺少的组成部分，应当将该软件资产的价值包含在所属硬件价值中，一并作为固定资产，予以入账；如果其不构成相关硬件不可缺少的组成部分，应当将该软件资产作为无形资产，予以入账。
单独购买的软件资产，按其实际发生成本计入无形资产。
自行开发或委托开发的软件资产，包括在原有基础上重新开发、改版或升级软件资产，按照开发研制部门的项目开发投入费用，包含开发过程中所发生的开发费、注册费、聘请律师费、安装费、税费等，以项目决算数确定为入账价值。　
通过调剂（无偿调拨）、受赠等方式取得的软件资产，有原始凭证的，按原始凭证价值入账；无原始价值凭证的，应当按照该软件资产评估价值予以确认并入账。
软件资产的年度维护费用不纳入资产增记价值。
3.3　 自行建造的房屋及构筑物

行政单位自行建造的房屋及构筑物入账价值，包括建造该项资产至交付使用前所发生的全部必要支出；已交付使用1年以上（含）尚未办理竣工决算手续，或未办理房地产产权登记的固定资产，应当按照工程建设造价一审成本暂估入账，待确定实际成本后再进行调整（调整入账）。

行政单位在原有固定资产上进行改建、扩建、修缮的房屋及构筑物，入账价值应当包括在原有固定资产账面价值上加上改建、扩建、修缮发生的支出，再扣除拆除部分账面价值后的金额确定为入账价值。
行政单位购建的房屋及构筑物不能分清支付款中的房屋及构筑物与土地使用权部分的，应当全部作为固定资产入账；能够分清支付价款中的房屋及构筑物与土地使用权部分的，应当将房屋及构筑物部分作为固定资产，土地使用权作为无形资产入账。
3.4　 土地使用权

土地来源为出让的，按土地出让实际价格入账。
土地来源为国有划拨的，以实际占有、使用的土地面积进行登记，按每平方米“1”元名义价值入账。
4　 账外资产的入账标准
4.1　 定义

确认为本单位国有资产的，但因各种因素暂未登记入账的资产，确定为本单位账外资产。经资产清查、审计、国资检查等方式发现并确定的单位账外资产，应当限期办理资产入账手续。
4.2　 有凭证情形
按原始凭证数额，经实物部门和财务部门核对后一并登记入账。如果是旧的固定资产，在确定初始入账成本时，应当考虑该资产的新旧程度。
4.3　 无凭证情形
经核实，确实无法取得账外资产凭证的，按规定经过资产评估的，以资产评估价值作为依据入账；没有相关凭证的，也未经资产评估的，可以比照同类或类似资产的市场价格确定入账价值；没有相关凭证且未经资产评估的，同类或类似资产的市场价格也无法可靠取得的，按照名义金额（即人民币1元）入账。
5　 国有资产入账确认
5.1　 时间确认

不需安装情形
购入、换入、无偿调入、接受捐赠的不需要安装的国有资产，在该资产验收合格时确认入账。

需安装情形
购入、换入、无偿调入、接受捐赠的需要安装的国有资产，在该资产安装完成交付使用时确认入账。

自行建造情形
自行建造、改建、扩建的固定资产，在建造完成交付使用时确认入账。

若交付使用时未达到入账条件，在固定资产交付使用满1年后，不管是否取得决算批复及有无办理房地产权登记均应当以暂估价值（一审报告）予以确认入账。在取得市财政局竣工决算批复后，进行调整入账。
5.2　 方式确认

国有资产确认入账应当按规范要求及时办理财务入账和资产入账（信息系统资产卡片录入等）。
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